
《关于加快公共体育服务体系建设的实施意见（征求意见稿）》的起草说明
为深入贯彻国家、省、市关于加快发展体育产业促进体育消费的实施意见，根据市委、市政府领导的意见，市体育局结合实际进行了深入调查研究，积极与市直有关部门、单位沟通、协调，聘请了威海熙元文化服务中心专家参与，参照《体育法》等法律法规以及外地市的先进经验，起草了《关于加快公共体育服务体系建设的实施意见（征求意见稿）》（下简称《实施意见》）。现提交市政府研究。
一、起草背景和形成过程
公共体育服务体系是由政府主导、社会共建、全民参与，旨在保障不同人群的健身需求，包括健身设施、健身组织、健身活动和健身服务等内容的社会公共服务体系。大力推进公共体育服务体系建设，是不断满足人民群众日益增长的体育需求、保障和改善民生的重要途径，既是一项健康工程，又是一项民生工程。各级党委、政府高度重视公共体育事业的发展。党的十八大指出：“广泛开展全民健身运动，促进群众体育和竞技体育全面发展”，这既是党和国家重视全民健身工作的延续，同时又赋予了全民健身运动新的内涵和外延，为体育事业的发展指明了方向。市委、市政府为全面贯彻党的十八大精神，把关心群众身体健康纳入幸福威海建设的重要内容，纳入民生建设的重要组成部分，制定出台了《威海市国民经济和社会事业第十三个五年规划纲要》和《关于加快发展体育产业促进体育消费的实施意见》等文件，对体育事业发展提出了明确要求。

为做好起草工作，确保《实施意见》的全面性、前瞻性和战略性，市体育局抽调精干力量，成立专门撰写班子，采取现场查看、问卷调查等方法，对我市目前的公共体育发展情况从设施建设、组织机构、活动内容、服务状况等方面进行了全面系统的了解和分析。同时，组织人员赴江苏无锡、常州，着重从场馆规模、设施建设、服务创新、政策扶持、联动机制等方面进行了专题调研。在此基础上最终形成了《实施意见》并面向市直有关部门、单位广泛征求意见，最后经法制办审查，进一步修改和完善。

二、框架内容和目标任务
《实施意见》分指导思想、基本原则、发展目标、重点任务、保障措施和组织实施六大部分。指导思想是：全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，以增强人民体质、提高人民健康水平为中心，以不断满足人民群众日益增长的体育健身需求为出发点和落脚点，坚持以人为本、城乡一体、面向基层、服务群众，围绕“优质、均衡、普惠”发展目标，充分发挥政府主导作用，鼓励社会力量参与，统筹资源，丰富供给，提升公共体育服务水平，提高市民身体素质、健康水平和生活质量，提升人民群众的获得感、公平感和幸福感，为加快建设现代化幸福威海做出积极贡献。基本原则包括：政府主责、公平均等、普及实用、统筹兼顾、改革创新五个方面。发展目标包括：到2020年，基本建成布局更合理、设施更普及、组织更健全、活动更丰富、服务更优质、群众更满意的现代公共体育服务体系，使以群众需求为导向的公共体育服务效能显著提升，公共体育数字化水平明显提高，基本实现公共体育服务均等化、标准化和全覆盖。重点任务包括：服务设施、服务组织、活动内容、服务方式四个方面。在设施建设上，努力实现城乡均衡、管理均衡、结构均衡。在服务组织上，要加大体育社团组织建设力度和健身指导力度。在活动内容上，力求达到精品化、多样化和品牌化；在服务方式上，积极搭建惠民利民平台、体质测试平台和智慧体育平台。保障措施包括：健全公共体育服务标准办法、不断拓宽公共体育投资渠道、健全完善公共体育优惠政策、努力扩大场馆开放服务领域、加大人才队伍培养建设力度。《实施意见》最后，从强化组织领导、完善协调机制、加强监督落实三个方面提出了明确要求。

三、建议
以市政府的名义下发执行。

以上汇报如有不当之处，请指正。

附件： 主要数据分析
附件

主要数据分析
1、10分钟健身圈。

目前，15分钟健身圈。

2、人均场地面积2.0平方米（不含高尔夫球场和海水浴场）。

2014年第六次场地普查人均2.73平方米(含天然海水浴场和高尔夫球场)。扣除高尔夫球场和海水浴场，人均体育场地面积约1.4平方米。
3、每年举办全民健身活动70次以上。

    2011-2016年市级全民健身活动平均每年60次。

4、常年参加体育锻炼人数占全市人口的38%。

山东省级以下近年没做过专门的普查，结合第五次国民体质监测及全民健身问卷调查有关数据，目前大约35%左右。

5、国民体质合格率92%。

第五次国民体质监测(2014年)数据，我市合格率91.08%。

6、市级单项体育协会发展到40个。
目前为34个。

7、健身活动站点2300个。

目前2049个。

8、社会体育指导员1万人，每千人3.5名。

目前8026人，每千人2.86名。
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